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TILLGANGLIGHET KRAVER HELHETSANSVAR

nder drygt fyra ar har vi arbetat med att skapa goda forutsatt-
ningar for laddbara bilariVasternorrlands och Jamtlands lan. Inte

minst har vi arbetat for att gora laddplatserna inkluderande och

Att arbeta utifrén princi-

tillgangliga for alla. Redan tidigt i projektet sag vi att det var stora brister pen om U/’)/VG/’SG’// UZfOl’m-
i tillgangligheten vid publika laddplatser. Manga har hoga kanter, pakor- .

ningshinder, hogt och svaratkomligt placerade ladduttag och displayer ning handlar om att SkG,OG
som gor att personer med funktionsnedsattning blir forhindrade fran att /ésn/'ngar som fungerarfé/'
anvanda laddstationen. Under projektets fyra ar har visett att bristen pa o R .

tydliga krav och ansvar for tillganglighet vid laddstationer fortldpande Sa manga som mOj//gt re-

leder till att nya laddstationer utformas pa ett satt som ar exkluderande
och diskriminerande pga undermalig tillganglighet.

dan fran bérjan. D4 inklu-

Problemet med oftillracklig tillganglighet slutar inte med att laddsta- dEfOS ﬂer OCh man S/I,D,OEf

tionerna ar oanvandbara for personer med funktionsnedsattning. géra anpasgn/ngar | eﬁ'er_
Otillracklig tillganglighet medfér i stor utstrackning problem, begrans-
ningar och inskrankningar ocksa for andra personer som har behov av hand-

|attillgangliga och latthanterade laddstationer. Det géller exempelvis

for en stor grupp aldre personer. Det galler ocksa for personer med fysiska begransningar kopplade till helt normala foreteelse
sasom exempelvis graviditet. Det géller dven for personer som har tex. ryggskott, frakturer och andra skador — och darfor tex.
gar med gips och kryckor. Det géller likasa for en stor variation av andra skador, liksom fér personer som genomgatt operativa
ingrepp. — Alla normala och rimliga scenarion i ett liv, och hinder for att under vissa perioder under sin tid som fordonsbrukare
kunna ladda sitt fordon vid laddstationer sa som de for narvarande ar utférda, byggda och placerade

For att kunna adressera dessa fragor battre och ha ett mandat for att driva fragan har vi tillsammans med andra aktorer kraft-

samlat och bildat ett natverk, Ndtverket for tillgcngliga laddplatser. Har har vi lyckats samla en bred kompetens som ger oss

ovarderlig stottning och input. Tack vare detta natverk har vi inom ramen for projektet Stolpe in for Stad och Land Mellersta
Norrland (SISL) kunnat formulera och bestdlla denna nar-
mast unika utredning om hur ansvarsfordelningen kring
tillganglighet vid laddplatser ser ut och vilka atgarder som
behover genomforas for att Sverige ska kunna bygga en till-
ganglig laddinfrastruktur.

Rapporten bekraftar till stora delar det vi som intresserat
oss for tillganglighetsfragan har lart oss under resans gang.
Den visar med all tydlighet pa att det finns ett stort behov av
samverkan mellan olika aktorer for att laddplatser ska byg-
gas pa ett tillgdngligt satt. Samtidigt ar det manga aktorer
involverade i det komplexa pussel som behdver ldggas for
att fa till en ny laddstation vilket gor att det krdvs en tydligare
ansvarsfordelning an idag. Processen behover konkretiseras
genom klara ramar i form av nationella mal, strategier och
krav utformade utifran begreppet “universell utformning”.
Kdrnan i arbetet med tillganglighet ska bygga pa att skapa

lllustration fran "Den tillgéngliga laddplatsen" som finns gratis att ladda ldsningar som fungerar for sa manga som mojligt redan fran

ner pé: https://biofuelregion.se/tillganglighet borjan. Det skapar inklusivitet och minimerar behovet av an-
passningar i efterhand.

RAPPORTENS SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Utredningen av ansvar och tillsynsansvar for tillganglighet vid laddstationer har genomforts av Sweco pa uppdrag av Energikon-
toret pa Region Jamtland Harjedalen. Rapportforfattarna kommer till ett antal viktiga slutsatser och rekommendationer kring
bade ansvaret for laddinfrastruktur i stort och for tillgéngligheten vid laddstationer. Har vill vi lyfta fram de viktigaste som galler
just tillgangligheten vid laddstationer.

1. TILLSATT HUVUDANSVARIG FOR LADDINFRASTRUKTUR Rapporten ser det som viktigt att ansvar for utbygg-
nad av laddinfrastruktur fortsatter att vara en statlig angeldgenhet. De saknar ddremot att ndgon myndighet
har ett helhetsansvar for laddinfrastruktur, och ser en risk att ett delat ansvar lamnar olyckliga glapp i ansvars-
fordelningen. Utifrdn de inblandade myndigheternas ansvarsomraden och regeringsuppdrag rekommenderar
rapportforfattarna att det ska vara Trafikverket, som har huvudansvar for vagar och vagtransporter, ges detta
huvudansvar.


https://biofuelregion.se/tillganglighet

2. HUVUDANSVAR FOR TILLGANGLIGHET VID LADDPLATSER SAMT TILLSYNSANSVAR Hir rekommenderar
utredarna starkt att det &r den myndighet som ges helhetsansvaret for utbyggnad av laddinfrastrukturen som
aven har ansvar for att utformning av laddplatser ar tillgdngliga. Detta ska ocksa innehalla ett tillsynsansvar
med uppféljning av efterlevnad av krav och tydliga sanktioner om kraven inte uppfylls. Aven fér detta ansvars-
omrade rekommenderar alltsa utredarna att Trafikverket ges ansvaret.

3. TYDLIGA KRAV PA UTFORMNING AV LADDSTATIONER | FORESKRIFTER Det finns ett stort behov av tydliga
tillampbara krav pa tillganglighet for att fa etablera och driva laddstationer. Idag finns inga tydliga skarpa krav
pa utformning av laddplatser forutom de krav som stéllts av Trafikverket och Energimyndigheten i riktade
utlysningar om publika laddare samt viss vagledning i Boverkets forfattningssamling. Det &r inget krav pa
bygglov for laddstationer och det finns varken systematiska krav pa tillganglighet vad galler laddinfrastruktur
eller krav pa uppfoljning av hur tillgangligheten fungerar. Utredning konstaterar tvartom att det inte finns
nagot i de planerade atgarderna i Elektrifieringsstrategin som tyder pa att krav pa tillgangliga laddstationer
blir verklighet. Har rekommenderar utredningen att Boverket ska ges ett uppdrag att ta fram en féreskrift om
utformning av laddplats med god tillganglighet. Denna bor utga fran universell utformning for att vara bra for
alla anvandare. En foreskrift av detta slag blir ett viktigt riktmarke for bade kravstallare och utférare inom bade
offentlig och privat verksamhet.

4. AVSAKNAD AV ENHETLIG STANDARD FOR VAD SOM AR EN TILLGANGLIG LADDPLATS Utredningen konsta-
terar ocksa att det inte finns en enhetlig standard for vad som utgor en tillganglig laddplats och att detta bor
tas fram.

5. INVOLVERA BERORDA GRUPPER Utredningen poangterar ocksd vikten av att involvera berérda grupper, dvs.
bland annat funktionsrattsrorelsen, i utformning av strategier och beslut. Funktionsrattsperspektivet podng-
terar att man i utformningen av strategier och vid beslut bor involvera berorda grupper pa nagot satt. Nar det
galler tillganglighet till laddinfrastruktur sa bor det finnas ett anvandarperspektiv pa den fortsatta utvecklingen
bade vad géller laddstolpar och fysisk utformning pa laddplatser och lokalisering. Det &r viktigt att utga fran ett
brett anvandarperspektiv, det vill sdga alla mojliga anvandare av elbilar bade nu och framat. For att uppfylla
funktionsrattsperspektivet behover darfor utformning av tillgéngliga laddstationer utga fran forutsattningen
att det som ar nodvandigt for en del ar bra for alla.

6. UTFORMA MAL OM TILLGANGLIG LADDINFRASTRUKTUR Slutligen ser utredningen ett behov av att mal om
tillgdnglig infrastruktur ska inkluderas i malskrivningen om utbyggnad av laddinfrastruktur och rekommende-
rar darfor att regeringen ser 6ver mal och riktning for en tillgénglig laddinfrastruktur.

Rapporten pekar alltsa mot att Boverket har en central roll genom sina foreskrifter. Boverket ansvarar dock bara for en del av
pusslet, nagon behover fortfarande ha det 6vergripande ansvaret, forslagsvis Trafikverket. Dartill behovs ett uppfoljningsansvar
for att se till att ambitioner realiseras. For dven om rekommendationer och foértroende ar bra ser vi att krav och kontroll kravs.
Tillganglighet byggs inte av sig sjalvt.

PROJEKTETS EGNA KOMMENTARER

Rapporten ar en uttbmmande genomgang av nuldget och innehaller manga centrala delar for att lagga detta relativt komplexa
pussel. Vi saknar dock en viktig bit: VGU — Vigar och gators utformning. Denna uppséattning regler ar normerande och saledes
en nyckel fér utformningen av framtidens infrastruktur. Aven dar saknas idag tillgdnglighet som eget perspektiv, ndgot vi anser
borde vara en sjalvklarhet i ett nytt regelverk som bérjade galla

sa sent som 1 januari 2022. Genom att inkludera rekommenda-

tioner eller krav for god utformning av laddplatser inom VGU

kan man etablera den standard for tillganglig och god utform-

ning, utgaende fran principen om universell utformning, som

sa tydligt behovs. Nar denna véagledning val finns inom VGU

kommer den att anvandas som riktmarke dven av aktorer och Johan Lagrelius, projektledare
upphandlare som inte omfattas direkt av krav i VGU. BioFuel Region

Stolpe in i Stad och Land (SiSL) Mellersta Norrland fokuserar pa att skapa goda forutsdttningar for laddbara bilar i Visternorrlands och Jamt-
lands lén. Var finansiering far vi fran Europeiska Regionala Utvecklingsfonden (ERUF), Region Jdmtland Hdrjedalen, Region Vdsternorrland,
Ldnsstyrelsen Visternorrland, BioFuel Region, Lédnsstyrelsen Jimtland, HEMAB, Kramfors kommun och SollefteG kommun.




Ansvarsutredning
om tillganglig
laddinfrastruktur

Region Jamtland Harjedalen

(J
SWECO ﬁ






Innehallsforteckning

SaMMANTATINING ...ttt et e e ea e e e ea bt e e aae e e eabe e e ene e e aneeeeeneeas 4
1. 10 o [U] 1o o OO PP PP PP 7
PR Y = 7= 1o | (1 o PRSP 7

1.2 Uppdragets omfattning ...........o.oooiiieiiiiioiee e 8

1.3  Metod 0ch DEGraNSNINGAr . ......cccoiiuiiiiiiiiiiiee e 8

R Y A\ | = [ =10 1T o = PP PRSP 8

(T B =) i1 T 1) a =T ool o [ o T=To | (=T o) o SR 8

2. Kartlaggning @Vv NUIAGE ........ccooiuiiiiieiiiee e 10
2.1 Utveckling av laddinfrastruktur .............cooiiiiiiiiiii e 10

2.1.1  Vad ar l[addinfrastruktur? ...........c.oocoiiiiiiiii e 10

2.1.2 Marknaden for publik laddinfrastruktur ar oreglerad................cc.c........ 11

2.1.3 Vad galler vid etablering av laddinfrastruktur? ...............cccccooieeeneen. 11

2.1.4 Laddplatser for publik respektive icke-publik anvandning................... 12

2.1.5 Utformning av laddstationer ............ccoccoiiiiiiiiiiiiiieee e, 12

2.2 Befintliga regelverk och ansvarsomraden for laddinfrastruktur ........................ 13

220 EU et e e aaeas 14

AV AN 51 Yo F= o o Tod o I (=T 11 4 10 Vo I S 15

2.2.3 Statliga myndigheter............cooiiiiiiiii e 17

2.24 Kommuner OCH FEGIONET ........ccuueeeiuieieaiieeauieaeaieeeaieeeaaieeeaseeesneeaeaneens 18

2.2.5 Sammanfattning regelverk och ansvarsomraden laddinfrastruktur-.....20

2.3 Befintliga regelverk och ansvarsomraden for tillganglighet .................cccccc.. 21

2 TR N !\ P 21

2.3.2  EU et aaeas 22

2.3.3 Riksdag OCh r€gering ........c.coeoueiiiiiiiiiie et 23

2.34 Statliga myndigheter............cooiiiiiiiiii e 24

2.3.5 Kommuner OCh rEQIONET ........ccueieiiiiiiiieeiieeeaieeeaieeeeieeeeeeeeaeeeeeaaeeas 26

2.3.6 Laddinfrastrukturédgare och operatorer.............cccoooiiiiiiiiiiniiiieeeen, 27

2.3.7 Sammanfattning regelverk och ansvarsomraden tillganglighet........... 28

3. Analys och rekommendationer ..............ooiiiiiii i 29
3.1 Inledning och sammanfattande rekommendationer ...............ccccoeeoeiiiieninienne 29

3.1.1  Sammanfattande rekommendationer ................ccociiiiiiiiii i, 30

3.2 ANSVarsfOrdelning ........cooooeie i 31

3.3 UPPFOlININGSANSVAT ......coiiiiieiiiee ittt eeaee e s bee e esneeaens 32

3.4 TIGANGIGNEL ....cooiiiiiiee e 32

3.4.1  Anvandardefinition och behovsinventering............cccccocoeeiiiiiiieneeen. 33

3.4.2 Lagstiftning, regler och ansvarsfordelning..........ccccocoeiieeiiiiiiieneeen. 33

3.4.3 Genomforande, standard och foreskrifter.............cccccceeviiiiiiiiiiiiiiiinins 34

3.4.4 Marknadens drivKrafter............ccccoooiiiiiiiiiiiie e 35

3.5 AVSIULNING . e e e e 35

R I (= (=] A 1T=) ST TP 37



Sammanfattning

Elektrifieringen av transporter ar en viktig del i omstaliningen fran fossila
drivmedel till fornybara och att uppna Sveriges miljomal om nettonollutslapp av
vaxthusgaser senast 2045. Den laddinfrastruktur som finns och byggs idag ar
dock inte tillganglig for alla. Sweco har av Region Jamtland Harjedalen fatt ett
uppdrag att kartlagga och analysera lagstiftning, ansvarsfordelning, uppdrag
mm vad galler att tillgodose behovet av tillganglig laddinfrastruktur. Uppdraget
omfattar dven att identifiera brister samt ge forslag / rekommendation pa
ansvarsfordelning med mera for en tillganglig publik laddinfrastruktur.

Enligt regeringens funktionshinderspolitiska strategi har Sverige atagit sig att
skapa forutsattningar for att allt nytt som utformas, byggs och tillverkas ar
tillgangligt for s& manga som mojligt genom universell utformning. Sverige ska
aven gradvis ta bort hinder i befintlig fysisk miljo, transporter och sakra
tillgangligheten till information, kommunikation och tjanster som vander sig till
allmanheten. Utgangspunkten fér denna rapport ar att bidra till implementering
av principen om universell utformning for en tillganglig laddinfrastruktur for alla.

Rapporten ger en kortare nulagesbild av vad publik laddinfrastruktur innebar.
Publika laddstationer har ofta snabbladdare med hog effekt, och som anvands
framst vid langre resor. For en etablering galler att pa allman platsmark kan
bara publik laddinfrastruktur etableras, medan det pa kvartersmark ar
markagaren som bestammer om laddningen ar publik eller ej. Marknaden for
publik laddinfrastruktur ar oreglerad, vilket innebar att vem som helst kan
etablera en publik laddinfrastruktur.

Rapporten redovisar befintlig styrning kopplat till etablering av laddinfrastruktur:

e EU driver pa 6vergripande utveckling genom beslut om den Europeiska
Grona Given, dar 6évergripande malet ar att senast 2050 ska det inte
ske nettoutslapp av vaxthusgaser. Det finns aven andra férordningar
som styr utbyggnad, energieffektivitet och statligt stod.

¢ Riksdag/regering har antagit en nationell strategi for elektrifiering, dar
en del av atgarderna som ska genomféras 2022—-2024 handlar om att
tydliggora styrningen av laddinfrastruktur, fortydliga roll- och
ansvarsfordelning med mera. Plan- och bygglagen och
Trafikférordningen ar exempel pa lagstiftning som fortydligar krav pa
laddplatser med mera.

e Statliga myndigheter framst Boverket, Trafikverket, Energimyndigheten
och lansstyrelserna har regeringsuppdrag kopplade till deras
verksamhetsansvar som syftar till en utveckling av laddinfrastruktur /
elektrifiering.
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¢ Kommuner/regioner har inga sarskilda krav riktade mot sig. De
kommuner som ser till att det byggs upp publik laddinfrastruktur av
offentliga aktorer har atagit sig ett ansvar utifran en lokal malbild.

Rapporten redovisar aven befintlig styrning vad galler tillgénglig
laddinfrastruktur:

¢ FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
ratificerades av Sverige 2009. Dar finns atagandet att genomféra
atgarder sa att personer oavsett funktionshinder kan ta del av
medborgerliga, ekonomiska och sociala rattigheter.

e EU:s fordrag innehéller skydd mot diskriminering, samma galler fér
EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna. EU har tagit fram en
strategi for rattigheter for personer med funktionsnedsattning 2021—
2030, med ett stort antal initiativ och rekommendationer till
medlemsstaterna om att ytterligare 6ka tillgangligheten brett i
samhallet.

e Riksdag/regering: har tagit fram en funktionshinderspolitik utifrdn FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Diskrimineringslagen sager att funktionsnedsattning ar en
diskrimineringsgrund, och att det finns vissa forutsattningar som maste
vara uppfyllda for att en diskriminering kan anses uppsta. Plan- och
bygglagen innehaller vissa krav pa tillganglighet.

e Statliga myndigheter: Boverket har tagit fram foreskrifter och allmanna
rad (2021:2) om utrustning for laddning av elfordon, dar tillganglighet ar
en rekommendation. Andra myndigheter som Trafikverket, Myndigheten
for delaktighet, Naturvardsverket och Energimyndigheten arbetar med
olika delar av att framja och oka tillgangligheten i samhallet.

e Kommuner och regioner: kommunerna har planmonopol men har inga
mojligheter att stalla sarskilda krav pa 6kad tillganglighet utdver vad
lagstiftning och foreskrifter sager. Man har dock mojlighet att samverka
med marknadens aktérer om en 6kad tillganglighet.

e Privata aktorer: tillgangliga laddstationer &r en kostnads- och
markavtalsfraga fér marknadens aktorer, vilket utgor tydliga hinder for
att bygga en snabbladdstation som ar tillganglig for alla. Det finns
framtaget rekommendationer for utformningen av tillgéngliga
laddstationer.

Rapporten avslutas med en analys och rekommendationer. Har foljer de
viktigaste rekommendationerna for att 6ka takten i utbyggnaden av tillganglig
laddinfrastruktur.

Strategisk drivkraft

For att fa ett tillgangligt transportsystem behdéver publika laddplatser bli
tillgangliga. For att tillgodose detta rekommenderar vi att regeringen ser éver
mal och riktning for en tillganglig laddinfrastruktur.

En huvudansvarig myndighet for laddinfrastrukturutbyggnaden

Utbyggnad av laddinfrastruktur spanner dver flera myndigheters
ansvarsomraden, pa flera nivaer. Effektivitet och tydlighet torde 6ka med en
utpekad myndighet med huvudansvar for laddinfrastrukturutbyggnaden, vilket
foljaktligen ocksa omfattar att tillgodose en tillganglig laddinfrastruktur.
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Samverkan

Det behdvs en fortsatt god samverkan mellan statliga myndigheter som
Trafikverket, Energimyndigheten, Boverket med flera for en évergripande
nationell samordning. | samrad med marknadens aktoérer, intressenter och
andra berorda ta fram standard, riktlinjer och krav, samt handlingsplan for
genomforande.

For att implementera en handlingsplan behéver Trafikverket tillsammans med
regionala samt lokala aktérer samverka nara nar det galler att sakerstalla
utbyggnadstakten. Det behdvs d@ven en fortsatt god samverkan mellan
Trafikverket och alla andra involverade aktorer i form av marknadsaktorer,
intressenter med flera.

Ansvarsfordelning:

- Den strategiska utvecklingen av laddinfrastrukturen bor vara en fortsatt
statlig angelagenhet.

- Regeringen bor 6évervaga att utse en myndighet med huvudansvar for
utvecklingen av publik laddinfrastruktur, vart férslag ar Trafikverket.

- Ett samordnat arbetssatt, bland annat fér standarder och vagledningar
for anvandarna, ar viktigt for att arbeta i riktning mot en tillganglig publik
laddinfrastruktur. Inkludera marknadens aktérer saval som anvandare i
det arbetet.

- Uppdrag och ansvar for vissa myndigheter kan behéva fortydligas
ytterligare.

Uppféljningsansvar:

- Det bor 6vervagas om Trafikverket ska ha ett évergripande
uppfoljningsansvar som en del i huvudansvaret for
laddinfrastrukturutvecklingen.

Tillganglighet:

- Den huvudansvariga statliga myndigheten for
laddinfrastrukturutvecklingen bor definiera vilka som ar anvandare av
tillganglig laddinfrastruktur, for att kunna stalla krav genom direktiv,
standarder med mera.

- Den huvudansvariga myndigheten bor fa i uppdrag att se dver forslag
pa atgarder, krav, regler med mera, i samverkan med andra
delansvariga myndigheter, for en 6kad tillganglighet.

- En viktig forutsattning oavsett ambitionsniva ar att ansvariga
myndigheter i samverkan med anvandare tar fram standarder fér vad
som ar en tillganglig laddstation.

- Ge Boverket i uppdrag att revidera sina foreskrifter for 6kad
tillgénglighet till laddstationer.

- Tillse att det finns forutsattningar fér en fungerande marknad aven med
utdkade tillganglighetskrav for laddstationerna.
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1. Introduktion
1.1 Bakgrund

Elektrifieringen av transporter ar en viktig del i omstaliningen fran fossila
drivmedel till fornybara och for att uppna Sveriges miljomal om nettonollutslapp
av vaxthusgaser senast 2045. Det finns en stor drivkraft pa lokal, regional och
nationell niva att bidra i omstallningsarbetet. Drivkraften syns inte minst i den
snabba utvecklingen av eldrivna fordon och en utbyggd laddinfrastruktur.

Idag ar antalet eldrivna fordon i Sverige ca 300 000 och merparten av dessa ar
personbilar. Det 6kande antalet elfordon leder aven till att allt fler laddpunkter
byggs ut i hela landet. Sverige har idag 6ver 2 550 laddstationer med Over

13 800 laddpunkter med olika typer av kontakter och effekt."

Den laddinfrastruktur som finns och byggs idag ar dock inte tillganglig for alla.
For personer med funktionsnedsattning, exempelvis nedsatt rorelse- eller
synférmaga, finns det stora begransningar i laddstationernas utformning. Idag
finns heller ingen tydlig styrning vad galler utbyggnad av laddstationer som ar
tillgangliga for funktionshindrade, vilket innebar att de laddstationer som
planeras och byggs idag i lag utstrackning tar sarskild hansyn till
tillganglighetsaspekten.

Problemet med otillracklig tillganglighet slutar inte med att laddstationerna ar
oanvandbara for personer med funktionsnedsattning. Otillracklig tillganglighet
medfor i stor utstrackning problem, begransningar och inskrankningar ocksa for
andra personer som har behov av lattillgangliga och latthanterade laddstationer.
Det galler exempelvis for en stor grupp aldre personer. Det galler ocksa for
personer med fysiska begransningar kopplade till helt normala féreteelse sasom
exempelvis graviditet. Det galler aven for personer som har tex. ryggskott,
frakturer och andra skador — och darfor tex. gar med gips och kryckor. Det
galler likasa for en stor variation av andra skador, liksom for personer som
genomgatt operativa ingrepp. — Alla normala och rimliga scenarion i ett liv, och
hinder for att under vissa perioder under sin tid som fordonsbrukare kunna
ladda sitt fordon vid laddstationer sa som de fér narvarande ar utférda, byggda
och placerade.

For att inkludera och férenkla for alla personer, oavsett funktionsférmaga, att
kora elbil, finns det behov av att se dver i vilken utstrackning det finns en
effektiv styrning av tillganglighetsaspekten kopplat till utvecklingen av
laddstationer.
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1.2 Uppdragets omfattning

Region Jamtland Harjedalen har uppdragit 4t Sweco att besvara ett antal
fragestallningar som beroér tillganglighet och publik laddinfrastruktur:

e Kartlagga ansvar och tillsynsmandat for publik laddning (s& som
markfragor, elinstallation, utformning med mera),

e beskriva konsekvenser av brister och luckor i ansvarsférhallandet for att
gora laddinfrastruktur tillganglig for personer med funktionsnedsattning,
och andra personer med behov av god tillganglighet.

o kartlagga radande lagstiftning och riktlinjer samt berérda aktorer

o kartlagga ansvarsomraden pa nationell, regional och lokal niva vad
galler tillganglighet och i synnerhet tillganglig laddinfrastruktur,

e utreda ansvar for anlaggning och drift av publika laddplatser,

e samt identifiera bristen pa en tydlig ansvarsfordelning for tillganglighet
vid laddstationer mellan berérda aktérer och presentera ett
forslag/rekommendation pa hur ansvarsférdelningen boér se ut.

1.3 Metod och begransningar

Rapporten genomfors dels som en kartlaggning av regelverk och
ansvarsfordelning kring laddinfrastruktur och tillganglighet, dels som en analys
som bygger pa denna kartlaggning.

Laddinfrastrukturomradet ar ett komplext omrade med flera myndigheter med
ansvar for delar av processen, och darutdver ar omradet under snabb
utveckling. | avsnitt 3 Analys och rekommendationer redovisas ett antal brister
och forbattringsmaojligheter. Dessa har identifierats inom ramen for det har
uppdraget och utifran hur det ser ut i tiden nar den har rapporten skrivs
avseende utbyggnadstakt, efterfragan och behov.

1.4 Avgransningar

Denna rapport inriktar sig pa de beslut och évervaganden som ska leda fram till
tillganglig laddinfrastruktur for laddning. Rapporten beskriver darfor inte den
tekniska eller affarsmassiga aspekten av laddinfrastruktur, forutom da det finns
direkt koppling till uppdraget.

1.5 Definitioner och begrepp

Rapporten avser att undersdka ansvarsforhallanden gallande den fysiska
tillgangligheten till laddstationer. Nar begreppen “tiliganglig” eller “tillganglighet”
anvands i denna rapport menas “tillganglighet for personer med tillfallig eller
permanent nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga” eller “tillganglighet for alla
oavsett funktionsférmaga”. Utformning for personer med funktionsnedsattning
ska forstas utifran devisen att det som ar nédvandigt for en del ar bra for alla.
Alla kan under perioder av livet ha behov av lattillgangliga och latthanterliga
laddstationer. Det galler exempelvis for en stor grupp aldre personer eller
personer som under perioder i sina liv har nedsatt rérelseférmaga till foljd av
exempelvis en olycka, operativa ingrepp eller graviditet. Exempelvis avses
personer som ar i behov av rullstol, rollator eller andra motsvarande hjalpmedel
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samt personer med nedsatt syn, horsel eller kognitiv formaga.? Begreppet ska
ses som synonymt med vad regeringen avser gallande mal i
funktionshinderspolitiken om universell utformning.®

Att arbeta utifran principen om universell utformning handlar om att skapa
I6sningar som fungerar for s& manga som majligt redan fran boérjan. Da
inkluderas fler och man slipper géra anpassningar i efterhand. Det ar en
forutsattning for att personer med funktionsnedsattning ska kunna delta pa lika
villkor som andra och gynnar samtidigt alla andra i samhallet.
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2. Kartlaggning av nulage

Detta avsnitt ger en kunskapsbild av vad som styr utbyggnaden av tillganglig
laddinfrastruktur.

| del 2.1 Utveckling av laddinfrastruktur redovisas en nuldgesbeskrivning av vad
laddinfrastruktur &r och hur processen for att bygga laddstationer ser ut.

| del 2.2 Befintliga regelverk och ansvarsomraden for laddinfrastruktur foljer
darefter en redovisning av lagar, regler med mera som styr etablering av
laddinfrastruktur. | del 2.3 Befintliga regelverk och ansvarsomraden for
tillganglighet beskrivs vad som styr och paverkar tillganglighet i offentlig milj¢ pa
en generell niva, eftersom det &r dessa lagar och regler som driver pa att
laddinfrastruktur aven blir tillganglig.

Var analys baserar sig pa den fakta som redovisas i detta avsnitt, och aterfinns i
avsnitt 3.

2.1 Utveckling av laddinfrastruktur

Elektrifieringen av transportsektorn ar idag den mest prioriterade |6sningen pa
saval europeisk, nationell som lokal niva nar det géller att minska utslapp av
vaxthusgaser. Behovet av och efterfragan pa laddinfrastruktur okar i takt med
att antalet elbilar 6kar. Utvecklingen ar huvudsakligen kopplad till det
overgripande behovet av férnybara drivmedel till transportsektorn.

2.1.1 Vad ar laddinfrastruktur?

Laddinfrastruktur ar ett évergripande begrepp for fast utrustning som behdvs for
laddning av elfordon. Laddstationer for elfordon delas in i publika och icke-
publika laddstationer. Generellt ar publika laddstationer 6ppna och tillgangliga
for allmanheten medan icke-publika stationer ar riktade till en specifik malgrupp,
som till exempel foretagets egna anstallda, boende i hyreshuset eller hotellets
betalande gaster. Enligt Energimyndigheten sker den dvervagande delen av all
laddning av elfordon via icke-publika laddstationer, i huvudsak i hemmet eller pa
arbetsplatsen dar bilen star parkerad en langre tid.# Publika laddstationer har
ofta s kallade snabbladdare med en effekt dver 22 kWh (ofta mellan 50-350
kWh).®

5 Sveriges Kommuner och Landsting. Ladda fér framtiden. Stockholm: Sveriges Kommuner och
Landsting, 2017.
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2.1.2 Marknaden for publik laddinfrastruktur ar oreglerad

Publik laddinfrastruktur ar en oreglerad marknad, och det star vem som helst
fritt att etablera en publik laddinfrastruktur inom ramen for gallande plan- och
byggbestammelser. En oreglerad marknad innebar aven att ingen offentlig aktor
har nagot sarskilt ansvar for att den publika laddinfrastrukturen motsvarar
behovet.

2.1.3 Vad géller vid etablering av laddinfrastruktur?

Processen for att etablera en laddinfrastruktur ser generellt ut pa detta satt:®

Identifiera Kontrollera behov Planera byggnation Genomfora
behov av bygglov av laddinfrastruktur byggnation
Fa Kontrollera att Valja Starta upp
markagarens det finns leverantor laddinfrastruktur
tillstand elanslutning
Figur 1.

Forenklad beskrivning av byggprocessen for laddstationer.

Processen pabdrjas utifran att det finns ett behov, vilket leder vidare till att en
planeringsprocess inleds och att det darefter sker ett genomférande. Processen
ser i grunden likadan ut oavsett om laddstationen ska vara publik eller icke-
publik, var laddstationen ska placeras och vilken effekt som ska galla.

Den som vill bygga en laddstation kan vara ett foretag, bostadsrattsférening,
fastighetsagare, kommun eller villadgare. Det &r markagaren som bestammer
om en laddstation kan placeras pa en viss plats. Forst nar markagaren har
godkant att dennes mark kan anvandas, ar det Iampligt att ga vidare och
granska om det ar en bygglovspliktig byggnation. Da formella krav uppfylls kan
man ga vidare med upphandling och genomférande.

Det som framst skiljer olika etableringar at, &r om den sker pa allman platsmark
eller kvartersmark. Pa allman platsmark kan bara publik laddinfrastruktur
etableras, medan det pa kvartersmark ar markagaren som bestammer om
laddinfrastrukturen ska vara tillganglig for allman laddning eller e;.

Plan- och bygglagen (2010:900) definierar allman platsmark som
gata, vag, park, torg eller annat omrade som enligt detaljplan &r
avsedd for ett gemensamt behov och kvartersmark som mark som
enligt detaljplan inte ska vara allmén plats (till exempel parkering).” Pa
kommunal mark kan kommunen bygga sjalv eller upplata marken till
andra aktorer for att bygga laddinfrastruktur. P& kvartersmark ar det
vanligtvis markagaren (kommunen eller en privat aktér) som avgor
vilka parkeringsregler som ska géalla utéver de generella
bestammelserna som finns i trafikférordningen.

8 Noteras bér att processen ovan inte &r heltédckande, utan syftar till att ge en bild av att etablering
av laddinfrastruktur innehaller ett antal delmoment som kan paverkas av lagar och regler.
” Plan- och bygglagen (2010:900) 1 kap. 4 §.
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2.1.4 Laddplatser for publik respektive icke-publik anvandning

Energimyndigheten beskriver skillnaden pa detta satt:

¢ Icke-publik laddning — en laddstation som ar placerad vid bostaden
eller vid arbetsplatsen. Anvands huvudsakligen av de boende eller de
som arbetar pa arbetsplatsen.

¢ Publik laddning — en laddstation som star placerad dar vem som helst
kan ladda bilen, till exempel utmed landsvagar, i parkeringshus, vid
kopcentrum, vid infartsparkeringar eller resecentrum.

Kommun eller en annan aktor har idag méjlighet att inratta publika laddplatser
med stéd i trafikférordningen (1998:1276). For att besluta om en publik
laddplats, anvander sig kommunen av lokala trafikféreskrifter. Vanligen tar
kommunen beslut om lokala trafikforeskrifter inom tattbebyggt omrade och
lansstyrelsen tar beslut utanfér. Laddstolpar eller laddstationer ar normailt inte
bygglovspliktiga pa egen hand, det som kan krava bygglov ar nyanlaggning av
en parkeringsyta med tillhérande tak eller andra anlaggningar, beroende pa
férutsattningarna. Sjalva laddstolpen utgdr ingen byggnad och inte heller en
bygglovspliktig anlaggning enligt 6 kap.1 § plan- och bygglagen.

Som tidigare beskrivits ar det samma tillstdndsprocess for publik respektive
privat anvandning. En icke-publik laddinfrastruktur ar begransad genom att
markagaren, eller part som markagaren éverlater till, styr vilka som far anvanda
den. Det kan handla om en villa, en bostadsrattsforening eller ett féretag som
etablerar laddinfrastruktur for sin familj, sina medlemmar eller sina anstallda.

Ekonomiskt stéd/finansiering

Det finns olika ekonomiskt stdd for att uppféra en laddstation for saval
privatpersoner som foretag och offentliga organisationer. Dessa stdd betalas ut
av Naturvardsverket, Trafikverket respektive Skatteverket och avser
investeringsstdd. Som exempel ansvarar Trafikverket for investeringsstod for
utbyggnad av publika snabbladdningsstationer for elfordon® dar ett av kraven &r
att stationerna placeras och utformas sa att de éar létt dtkomliga och anvédndbara
for alla (aven for personer som sitter i rullstol eller har nedsatt syn och
fargseende).® Mer om detta under avsnitt 2.3 Befintliga regelverk och
ansvarsfordelning for tillganglighet.

2.1.5 Utformning av laddstationer

Begreppet laddstation inkluderar all infrastruktur i form av tillfartsvag,
parkeringsplats med mera, for att géra en laddstolpe atkomlig fér fordon.

Det ar laddstationsdgare och laddoperatdrer som tar beslut om att satta upp
laddstationer, efter markagarens godkannande och eventuellt bygglov.
Laddstationernas utformning och utseende kan skilja sig mellan olika
aterforsaljare. Det finns vissa riktlinjer for hur en laddstation ska utformas
beroende pa funktion, operatdr och i vissa fall om bidrag och/eller stdd givits for
etableringen.

| SKR:s skrift Ladda fér framtiden — laddinfrastruktur for elfordon listas ett
antal aspekter som ar viktiga vid planering och utformning av laddstationer.

8

9

10
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En laddstation ska placeras pa ett stalle som upplevs som tryggt och sakert,
och den ska vara val synlig och tillganglig for alla som vill anvanda den, aven
for de som har en funktionsnedsattning. Nagra aspekter som bor beaktas enligt
SKR néar en laddstation ska utformas ar:

e Pakodrningsskydd: Laddstationen behdver skyddas fran yttre paverkan,
till exempel pakorning av fordon sdsom snérojningsmaskiner.

o Vaderskydd: Vaderskydd ska inte behdvas for sjalva laddstolpens skull
eftersom det ar nodvandigt att laddstolpar klarar av regn, sno och fukt.
Det kan dock @nda finnas motiv till att ha vaderskydd, till exempel for att
synliggdra laddstationen och ha plats fér information samt for att
skydda personen som laddar fran regn och sno.

¢ Belysning: Laddstationen bor vara belyst, inte bara for att det ska vara
lattare att se for personen som laddar utan ocksd med tanke pa
trygghetsaspekten.

o Tillganglighet: Laddstationerna placeras och utformas sa att de ar
tillgangliga for alla, inklusive personer med funktionsnedsattningar.

e Utmarkning och vagvisning: Utmarkning och vagvisning med
vagmarken behdvs, dels for att kunna hitta sjalva laddstationen, dels for
att markera sjalva platsen dar laddning sker.

2.2 Befintliga regelverk och
ansvarsomraden for laddinfrastruktur

Har beskrivs den befintliga styrningen i form av EU-direktiv, nationell
lagstiftning, uppdrag och andra regleringar som kopplar till etablering av
laddinfrastruktur, samt vilka aktorer pa olika nivaer som har ansvar inom
omradet. Vad som galler for tillganglighet kopplat till laddinfrastruktur aterfinns
under avsnitt 2.3.

Lagar och regler som berdr laddinfrastruktur finns bland annat i plan- och
bygglagen, plan- och byggférordningen samt i Boverkets foreskrifter och
allmanna rad om utrustning fér laddning av elfordon.
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Laddinfrastrukturutvecklingen regleras i hog grad genom att befintliga lagar,
regler och rekommendationer kompletterats med skrivningar om
laddinfrastruktur.

221 EU

EU-parlamentet fattade beslut under 2020 att godkdnna EU-kommissionens
férslag om den Europeiska Grona Given (the EU Green Deal), med ett antal
policyinriktningar for en ny hallbar tillvaxtstrategi. Det 6vergripande malet ar att
det senast 2050 inte ska finnas nettoutslapp av vaxthusgaser. Som en del i
beslutsunderlaget beskrivs kommande malsattningar och beslut kring
utslappsfria transporter, inklusive ambitionen att bygga ut laddinfrastrukturen i
Europa. Utbyggnadsmalen ar starkt kopplade till de s kallade Trans European
Network of Transport (TEN-T) dar icke-fossila godstransporter ar en viktig
forutsattning for att uppna dvergripande mal.

”...Ar 2025 kommer omkring 1 miljon offentliga laddnings- och tankstationer att
behdvas for de 13 miljoner utslappsfria och utslappssnala fordon som spas koéra
pa vagarna i EU. Kommissionen kommer att stédja utbyggnaden av offentliga
laddnings- och tankstationer dar det finns kvardrdjande luckor, sarskilt for
langresor och i glesbefolkade omraden ... Dessa atgarder ska komplettera de
nationella atgarderna.”"!

Notera att EU-kommissionen beraknar att behovet till ar 2050, utifran nationella
mal och behov av fordonspark, ar 16,3 miljoner offentliga laddnings- och
tankstationer.?

Det finns sedan tidigare aven EU-direktiv och férordningar som sager att
medlemsstater far ge investeringsstdd till publik ladd- och vatgasinfrastruktur,
att det ska vara krav pa laddinfrastruktur vid ny- och ombyggnationer samt att
medlemsstaterna ska se till att ett |Ampligt antal laddningsstationer ska
installeras. Det finns ocksa krav pa en gemensam teknisk standard med syftet
att underlatta fér kommuner och andra aktérer vid etablering av laddstationer.

De direktiv och férordningar som styr laddinfrastruktur ar framfér allt:

o direktiv (2014/94/EU) om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa
branslen (AFID).

o direktiv (EU) 2018/844 om andring av direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet.

e férordning (EU) nr 651/2014 om statligt stod.™

Beslut som antas pa EU-niva ska normalt implementeras av medlemsstaterna,
beroende pa vilken form av beslut det handlar om. Ett direktiv sdger vad
medlemsstaterna ska géra men lamnar det 6ppet for dem att bestamma hur
genomforandet ska se ut. En férordning ar direkt tillamplig och blir en del av alla
medlemslanders nationella lagstiftning.'® EU-beslut satter ocksa ramarna fér en
stor del av kommunernas verksamhet pa ett flertal omraden.

" Meddelande fran EU-kommissionen: Den europeiska gréna given, COM/2019/640.

12 Faktablad EU-kommissionen. Make transport greener, FS/21/3665, juli 2021.

13

4 Artikel 36a férordning nr 651/2014 i kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 reglerar hur

medlemsstater far ge investeringsstod till publik ladd- och vatgasinfrastruktur.
15

Sweco | om tillganglig laddinfrastruktur
Uppdragsnummer 30041729
Datum 2022-06-30 Ver 1.0

SWECO ﬁ

14/40



2.2.2 Riksdag och regering

Det offentliga har en nyckelroll i att driva utvecklingen kring laddinfrastruktur
genom lagar, regler och andra bestammelser'®. Riksdagen utreder och stiftar
lagar, pa forslag fran regeringen. Regeringen beslutar om regleringsbrev samt
ger specifika uppdrag till myndigheterna med syfte att genomdriva tillampningen
av gallande regler och lagar. Darutover kan regeringen fordela ansvar,
exempelvis for bestammelser och ansvarsférdelning kring laddinfrastruktur.
Regeringen kan ocksa vagleda myndigheter, éverlamna utredningsuppdrag,
driva pa 6kade kunskaper om elfordon och laddinfrastruktur, samt méjliggora
erfarenhetsutbyte. | riksdagens beslut om arliga budgetar ges kort- eller
langsiktiga uppdrag till myndigheter om att erbjuda finansiellt stéd for dem som
vill etablera laddinfrastruktur.

SOU 2021:48 I en vérld som stéller om — Sverige utan fossila drivmedel 2040.
Regeringen beslutade den 19 december 2019 att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att lamna férslag om utfasning av fossila drivmedel och utreda
forutsattningarna for forbud mot férsaljning av nya bensin- och dieseldrivna
bilar. Denna s k utfasningsutredning syftade till att komma med férslag pa hur
och hur snabbt en utfasning av fossila drivmedel kan ske i Sverige. Uppdraget
omfattade arbetsmaskiner och inrikes vagtrafik, flyg, sjofart och jarnvag.

En del i utredningen omfattade att se over styrmedel for laddinfrastruktur.

For att mojliggéra en snabb elektrifiering behover infrastrukturen for laddning av
laddbara fordon byggas ut pa ett andamalsenligt och effektivt satt. Inom ramen
for laddinfrastrukturomradet sag utredningen 6éver roller och ansvarsfordelning
mellan stat, myndigheter och andra berérda aktérer.

Utredningen gav bland annat féljande inspel till Elektrifieringskommissionen och
Elektrifieringsstrategin om det fortsatta planeringsarbetet:

¢ Energimyndighetens och évriga myndigheters ansvar bor fortydligas
och ges tillrackliga resurser nar uppgifterna nu 6kar i omfattning pa
omradet. Ansvarsfordelningen behdver utga fran respektive myndighets
ovriga uppgifter och kompetensomraden.

e Kraven pa laddinfrastruktur i plan- och bygglagstiftningen vid
nybyggnation och stérre ombyggnadstillfallen ar lagt stallda. Det finns
skal att Overvaga skarpningar, bland annat att l1ata kraven omfatta
ouppvarmda byggnader och skarpa kraven betraffande
ledningsinfrastruktur fér parkeringar som ar avsedda att anvandas
under langre tid.

o Boverket bor ges i uppgift att utforma vagledningen om de nya stdéden
till renovering av aldre bostadsomraden, sa att de som soker stod for
sadan renovering uppmuntras att samtidigt aven investera i atgarder
som minskar beroendet av fossildrivna transporter, till exempel
laddinfrastruktur.

e Planering for laddinfrastruktur behdver utvecklas till att bli en integrerad
del i den kommunala bebyggelse- och infrastrukturplaneringen och i
arbetet for en 6kad transporteffektivitet i samhallet.

Utredningen foreslar att staten fortsatt ska ha ansvar for ekonomiskt stéd men
att insatserna bor foljas upp och utvarderas sa att verkningsfullheten kan matas.
Staten bor ocksa fa ett huvudansvar for att uppratthalla och utveckla en
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nationell plan pa omradet. Myndigheternas befintliga uppdrag, roller och ansvar
behdver fortydligas i takt med att uppgifterna pa omradet blir fler. Utredningen
konstaterar att fokus hittills framst legat pa att félja med i marknadsutvecklingen
vilken &r en anledning till att en gemensam inriktning saknas.

| utredningen framkommer myndigheternas upplevelse och deras
gemensamma syn pa ansvaret pa laddinfrastrukturomradet ar att det saknas
samordning. Energimyndigheten anser att det offentliga idag tar ansvar for
utbyggnaden av laddinfrastruktur, och for fram att deras samordningsuppdrag
kan utokas. Trafikverket for fram att det statliga ansvaret bor bli tydligare.

Lansstyrelserna efterfragar nationell samordning for sitt uppdrag med att ta fram
regionala planer for laddinfrastruktur. | utredningen foreslas att lansstyrelsernas
uppdrag bér fortydligas till att &ven omfatta krav pa genomférande. Aven pa
lokal niva behdver ansvaret fortydligas genom att planering for laddinfrastruktur
integreras i det kommunala planarbetet.

Utredningens samlade beddmning inom omradet for laddinfrastruktur ar att
staten fortsatt bor ha huvudansvar for utbyggnaden av laddinfrastruktur utifran
att ta fram en nationell plan med en tydlig riktning. Staten bor ocksa fortsatt
bidra med ekonomiskt stéd och se till att stoden férdelas sa kostnadseffektivt
och samordnat som mgjligt. Myndigheternas ansvar behover fortydligas utifran
omradet och befintliga uppdrag utdkas for att ocksa sakerstalla genomférandet
av den nationella planen. Ansvarsfordelningen pa olika nivaer; nationellt,
myndighetsniva samt regionalt och lokalt bor fortydligas.

Elektrifieringsstrategin

Regeringen har antagit en nationell strategi for elektrifiering, i fortsattningen
benamnd elektrifieringsstrategin. | strategin tar regeringen ett helhetsgrepp om
forutsattningarna i energisektorn for att mojliggoéra en 6kad elektrifiering. En av
dessa forutsattningar ar att agera proaktivt for en effektiv utbyggnad av
laddinfrastruktur. Enligt strategin ska ett handlingsprogram f6r utbyggnaden av
laddinfrastruktur tas fram och uppféljningen utvecklas. Styrmedel och stéd f6r
utbyggnad av laddinfrastruktur ses Over for att sékerstélla att de &r effektiva och
dndamaélsenliga.’”

Utifran strategin har regeringen beslutat genomféra 67 atgarder under 2022—
2024. Nagra av atgarderna avser att tydliggora styrningen av laddinfrastruktur
och roll- samt ansvarsfordelningen mellan myndigheter och andra offentliga
aktorer. Regeringen foreslar bland annat foljande atgarder for att uppna en
snabb, samordnad och samhallsekonomiskt effektiv utbyggnad av
laddinfrastruktur:

e Ge Energimyndigheten och Trafikverket i uppdrag att ta fram ett
nationellt handlingsprogram for utbyggnaden av laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vatgas. | uppdraget ingar aven att analysera olika
aktorers roll i utbyggnaden och vid behov Iamna férslag om och hur
ansvar och roller kan fortydligas, exempelvis mellan kommuner,
fastighetsagare, bostadsrattsforeningar, naringsidkare och
myndigheter.

¢ Regeringen avser att initiera en 6versyn av befintliga uppdrag,
regelverk, statliga stdd, avdrag och krav pa laddinfrastruktur. Vid behov
ska forslag lamnas pa atgarder som kravs for att anvandbarhet,
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tillracklig kapacitet, redundans och tillforlitlighet i tank- och
laddinfrastrukturen kan sakerstallas och uppratthallas over tid.

¢ Regeringen avser att ta initiativ till att utbyggnaden av publik- saval som
icke-publik laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vatgas i hela
landet arligen foljs upp och en bedémning gérs om det finns brister i
utbyggnaden av laddinfrastruktur som utgor ett hinder for
transportsektorns elektrifiering.

e Regeringen avser att tydliggéra Energimyndighetens samordnande roll
for att bidra till en utveckling i linje med regeringens dvergripande
inriktning for utbyggnad av laddinfrastruktur och starka samverkan
mellan berérda myndigheter...

o ... Avsikten ar att rollen som nationell samordnare aven ska
inkludera ett utvecklat stdd till kommunala energi- och
klimatradgivare for att dessa ska kunna fungera som
laddningsradgivare, att i dialog mellan berérda myndigheter
sakerstalla att de standarder och vagledningar som behdvs for
att alla ska kunna nyttja laddinfrastrukturen utvecklas, samt
kunskapsspridning via berérda myndigheter.

Regeringen har ocksa inrattat en Elektrifieringskommission for att paskynda
arbetet med elektrifiering av de tunga vagtransporterna och transportsektorn
som helhet.'®

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (2010:900) ar en lag som kompletterats dar laddning av
elfordon ar ett nytt egenskapskrav. Vilka byggnader som ska ha utrustning for
laddning av elfordon eller forberedelse for laddning genom sa kallad
ledningsinfrastruktur framgér av plan- och byggférordningen (2011:338).

Trafikférordningen

Kommunerna har idag mdjlighet att inratta laddplatser med stéd i
trafikforordningen (1998:1276). For att besluta om en laddplats anvander sig
kommunen av lokala trafikforeskrifter.

2.2.3 Statliga myndigheter

Boverket

Boverket ar den myndighet som kan ta fram féreskrifter och vagledningar inom
sitt ansvarsomrade samt utdvar tillsyn éver tillampningen av plan- och
bygglagen. Vad galler laddinfrastruktur har Boverket i plan- och bygglagen
lagrum for laddning av elfordon. Boverket har ocksa i uppdrag att redovisa sin
beddmning av hur utbyggnaden av laddinfrastruktur for vag- och sjotransporter
kan komma att paverka myndighetens verksamhetsomrade, till exempel i form
av behov av regelandringar och férandrad vagledning rérande fysisk planering
och byggnader.

Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2021:2) om utrustning for laddning av
elfordon innebar i korthet att Boverket anger vilken typ av anslutningsdon som
ska anvandas.

Trafikverket

Trafikverket ansvarar for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik,

jarnvagstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande och drift av statliga vagar

och jarnvagar. For att 6ka tempot i klimatomstallningen har Trafikverket fatt ett
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regeringsuppdrag med syfte att snabba pa elektrifieringen av transportsektorn.
| uppdraget ingar att planera for en utbyggnad av elektrifierade vagar och att
analysera behovet av laddinfrastruktur foér snabbladdning av tunga fordon langs
stérre vagar.

Energimyndigheten

Energimyndigheten har av regeringen ett uppdrag att vara nationell samordnare
for laddinfrastruktur. De har dels ans6knings- och utbetalningsansvar for ett
sarskilt stdd till elektrifiering av tunga transporter, och de har aven ansvar for
den svenska delen av en karttjanst som ska indikera for anvandaren var det
finns publika laddplatser for elfordon.

Den 5 maj 2022 uppdrog regeringen'® till flera myndigheter och affarsdrivande
verk att félja upp samhallets elektrifiering under 2022—2024. Energimyndigheten
ska under perioden folja upp utbyggnaden av laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vatgas i hela landet.

Lénsstyrelser

Lansstyrelserna har i regleringsbrevet for 20182 fatt i uppdrag att, i dialog med
Energimyndigheten, ta fram regionala planer for infrastruktur fér elfordon och
férnybara drivmedel. Uppdraget ses som en del av lansstyrelsernas langsiktiga
arbete att leda och samordna det regionala arbetet inom samtliga relevanta
sakomraden avseende energiomstallning och minskad klimatpaverkan.
Lansstyrelserna fick fran och med 2020 ars regleringsbrev?! dven i uppdrag att
genomfora de nationella planerna men har inte tilldelats nagra sarskilda
resurser for att kunna genomféra denna nya myndighetsuppagift.

2.2.4 Kommuner och regioner

Adda ar ett serviceféretag som ags av SKR, med ansvar att inga ramavtal om
tjanster och produkter for alla kommuner och regioner. 2018 éppnades ett sa
kallat dynamiskt inkdpssystem for laddstolpar (Laddningspunkter 2018-2 DIS)
dar foretag kan ansluta sig som om det vore en standigt 6ppen upphandling,
under forutsattning att de motsvarar de krav som galler for olika I6sningar. Detta
avtal ar 6ppet for bAde kommunala, regionala och statliga myndigheter att
avropa fran. Kraven som stélls gentemot leverantérerna ar féljande:

Inom ramen for detta har Adda / SKR tagit fram ett stod infor etablering
(upphandling) av laddningspunkter.?? Agarbilden for en laddstation kan se olika
ut beroende pa vilka aktdrer som ar inblandade.

Exempel: En laddstation med tio laddningspunkter installeras pa en
parkeringsplats vid en idrottsanldggning. Da kan &garférhallandena se ut som
féljer: kommunen &ger marken, elnétsbolaget dger elnétet och ett kommunalt
bolag &ger laddstationen. Flera aktérer som arrendatorer, entreprendrer,
féreningar och parkeringsbolag i anknytning till idrottsanldggningen kan ocksa
vara inblandade i projektet. Aktérerna behéver enas kring fragor som tillgang fill
och betalning fér laddning.

19

20 Fj2020/00609 med flera.

21 Fi2019/04079/SFO med flera.
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SKR:s checklista for laddningspunkter vid upphandling:

o Vilken ar malgruppen for laddstationen (anstallda/besokare/
hyresgaster/allmanhet).

e Hur ska laddstationen anvandas (laddning/parkering/egen

verksamhet/hemma).

Ar laddstationen avsedd for publik laddning?

Vem ager elnatsanlaggningen (finns tillracklig effekt)?

Laddstationens utformning (montering/skydd/synlighet).

Tillganglighet (ytans storlek, farger/ljud/grepp/display/hinder).

Det finns inga sarskilda krav pa att och hur laddstationen ska goras tillganglig.
Checklistan utgor framfor allt ett stdd for vad den upphandlande myndigheten
behdver fundera 6ver och ta stallning till — kopplat till de tillganglighetskrav som
myndigheten vill stélla pa den aktér som avser att etablera en laddstation.

Kommuner

Manga kommuner vill bidra till utvecklingen av laddinfrastruktur men upplever
att reglerna ar for otydliga.?®> Kommunerna ar i manga fall markagare vid
etablering av publika laddstationer och i vissa fall ar det kommunen som
upphandlar laddplatser. Manga kommuner fransager sig ansvaret for underhall
och drift av laddplatser men stéller sig positiva till samarbete med aktérer som
vill etablera laddplatser.

Det finns inga sarskilda krav eller uppdrag riktade mot Sveriges kommuner att
tillgodose publik laddinfrastruktur, férutom de rekommendationer eller
uppmaningar som kan finnas i regionala planer som lansstyrelserna har tagit
fram. De kommuner som ser till att det byggs upp publik laddinfrastruktur, med
eller utan ekonomiskt stdd, har atagit sig ett ansvar utifran en lokal malbild och
lokal drivkraft.

23
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2.2.5 Sammanfattning regelverk och ansvarsomraden

laddinfrastruktur

SWECO ﬁ

Niva EU Riksdag / Statliga myndigheter Kommuner/ | Enskilda
Regering Regioner aktorer
Regelverk | Europeiska Nationell strategi Boverket: Foreskrifter SKR:s Markagaravtal,
gréna given for elektrifiering och allmanna rad checklista PBL, bygglov
o (2021:2) upphandling
Direktiv Plan- och laddstation
(2014/94/EU) bygglagen (PBL)
om utbyggnad o . PBL
av Trafikférordningen
ir)frastruktqren SOU 2021:48 | en
for alternativa vérld som stéller
branslen (AFID) om — Sverige utan
Direktiv (EU) fossila drivmedel
2018/844 om 2040
andring av
direktiv
2010/31/EU om
byggnaders
energiprestanda
och av direktiv
2012/27/EU om
energieffektivitet
Forordning (EU)
nr 651/2014 om
statligt stod
Ansvars- Lagstiftning, Lagstiftning Boverket: Tillsyn plan- Kommuner: Efterlevnad krav
omraden férordningar, . och bygglag, ta fram Efterlevnad bygglov
direktiv med Uppdrag till féreskrifter PBL
mera myndigheter (bygglov),
Trafikverket: kontakt med
Langsiktiga aktér for
infrastrukturplaneringen, | |3qdstation
utbyggnad
laddinfrastruktur statligt
vagnat, ansoknings-
och utbetalningsansvar
for statligt stod
Energimyndigheten:
nationell samordnare
laddinfra, anséknings-
och utbetalningsansvar
for statligt stod
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2.3 Befintliga regelverk och
ansvarsomraden for tillganglighet

Har beskrivs den befintliga styrning vad galler tillganglig laddinfrastruktur, samt
vilka aktorer pa olika nivaer som idag har ett reglerande ansvar i nagon form.
| den man tillganglighet utgor en styrning, sa regleras den i hdg grad genom att
befintliga lagar, regler och rekommendationer kompletterats med skrivningar.

231 FN

Svensk funktionshinderspolitik utgar fran FN:s konvention om réttigheter fér
personer med funktionsnedséttning. Sedan 2009 &r Sverige juridiskt bunden av
konventionen. Konventionens syfte ar att starka skyddet av de manskliga
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning. Konventionen fokuserar
pa icke-diskriminering och listar nédvandiga atgarder for att personer med
funktionsnedsattning ska kunna ta del av medborgerliga, politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter. Staten, kommuner och regioner har ett
gemensamt ansvar att folja konventionen.

En av konventionens allmanna principer &r tillganglighet.?* Sverige har krav pa
sig att genomfora atgarder for att sakerstalla att personer med
funktionsnedsattning, pa lika villkor som andra, far tillgang till:

den fysiska miljon

transporter

information och kommunikation

informations- och kommunikationsteknik och system

andra anlaggningar och tjanster som ar tiligangliga for eller erbjuds
allménheten

e bade i stdderna och pa landsbygden

24
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Konventionen stéller aven krav pa att:®®

e Utveckla, utfarda och évervaka tillampning av miniminormer och
riktlinjer for tillganglighet till anlaggningar och service som ar éppna for
eller erbjuds allmanheten.

e Sakerstalla att enskilda enheter som erbjuder anlaggningar och service
dit allmanheten ager tilltrade beaktar alla aspekter av tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning.

232 EU
EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna

EU:s atagande att skydda manniskor mot diskriminering ar inskrivet bade i
férdragen och i olika lagar mot diskriminering. Det finns en central EU-lag som
skyddar alla manniskors rattigheter - EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna. Dar star till exempel att personer med funktionsnedsattning har
ratt att leva ett sjalvstandigt liv, ha ett jobb och vara en del av samhallet. Dar
star ocksa att det strider mot lagen att behandla manniskor annorlunda pa
grund av deras funktionsnedsattning.®

EU:s strategi for réttigheter for personer med funktionsnedséttning 2021-2030

Strategin ar en fortsattning pa en tidigare strategi, och fortydligar EU-
kommissionens arbete for att ytterligare implementera tillganglighet i de
omraden dar EU-kommissionen har ett delat ansvar med medlemsstaterna.
Inom omraden dar medlemsstaterna har ansvar och EU en stddjande roll, sa
foreslar man ett antal atgarder fér medlemsstaterna. Atgarderna innehaller
bland annat 64 initiativ fran EU-kommissionen och 23 atgardsinitiativ riktade till
medlemsléanderna.?” | regeringens kommunikation till riksdagen?® om denna
strategi konstaterades att man valkomnar strategi, och konstaterar att det inte
finns nagra konkreta forslag till lagstiftningsatgarder.

Foljande ar nagra utdrag ur EU-kommissionens meddelande:?®

"For att gora EU till ett samhalle utan hinder bor medlemsstaterna integrera
tillganglighet i alla relevanta politiska atgarder och insatser, framfor allt de som
ar kopplade till den europeiska grona given...”

"Pa EU-niva kommer kommissionen att lagga sarskild vikt vid att alla EU-regler
om tillganglighet genomférs och utvarderas pa ett korrekt satt, och samtidigt
identifiera brister och behovet av ytterligare lagstiftningsatgarder.”

"Det ar ... framst upp till medlemsstaterna att utforma sin nationella politik for
personer med funktionsnedsattning i verensstammelse med deras skyldigheter
att tilldmpa konventionen och i enlighet med tillampliga EU-regler.”

"Tillganglighet till den bebyggda och virtuella miljén, till information- och
kommunikationsteknik (IKT) samt varor och tjanster, inklusive transporter och
infrastruktur, ar en bidragande faktor for att garantera personer med

% FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, Artikel 9.2.
26
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funktionsnedsattning deras rattigheter och en férutsattning for att de ska kunna
delta fullt ut i samhallet och pa samma villkor som andra.”

2.3.3 Riksdag och regering

Vad géller Sveriges funktionshinderspolitik fokuseras arbetet pa féljande
omraden:

e Principen om universell utformning, det vill sdga att allt nytt som
utformas, byggs och tillverkas ar tillgangligt for s& manga som majligt
fran borjan, utan specialanpassning i efterhand.

o Befintliga brister i tillgangligheten.

¢ Individuellt stéd och individuella I6sningar for individens sjalvstandighet.

o Att férebygga och motverka diskriminering.3°

Malet ar att uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet for
personer med funktionsnedsattning.

Sverige har atagit sig att skapa forutsattningar for att allt nytt som utformas,
byggs och tillverkas ar tillgangligt for s& manga som méjligt genom universell
utformning. Sverige ska aven gradvis ta bort hinder i befintlig fysisk miljo,
transporter och sékra tillgangligheten till information, kommunikation och
tjanster som vander sig till allmanheten.

Konventionen innebar ocksa att Sverige ska utreda tillganglighetskrav vid
offentlig upphandling, sa att aven den verksamhet som upphandlas ar tillganglig
for personer med funktionsnedsattning.®!

Regeringsformen

Den lagstiftning som ar tillampbar inom omradet tillganglighet handlar framst om
att motverka diskriminering av ménniskor pa grund av...funktionshinder.? Det
talas aven om tillganglighet i bred bemarkelse utan tydliga definitioner eller
forslag pa utformning med hanvisning till specifika matt, nyckeltal eller liknande.

Diskrimineringslagen (2008:567)
Funktionsnedsattning ar en diskrimineringsgrund och ingar i
diskrimineringslagen.

Diskrimineringslagen 1 kap. 4 § fortydligar att diskriminering avser bland annat
bristande tillganglighet. En person med en funktionsnedsattning far inte
missgynnas genom att man underlater att genomfora atgarder for tillganglighet,
under forutsattning att atgarderna ar skaliga utifran krav pa tillganglighet och
med hansyn till:

e de ekonomiska och praktiska forutsattningarna

e varaktigheten och omfattningen av forhallandet eller kontakien mellan
verksamhetsutovaren och den enskilde

e andra omstandigheter av betydelse.

Diskriminering ar forbjuden for den som utanfor privat- och familjelivet
tillhandahaller varor, tjanster eller bostader till allmanheten. Diskriminering

30
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32

1 kap. 2 §.
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anses dock inte uppsta enligt samma lag i fraga om bostader for privatpersoner
om det i fraga om tillhandahallande av varor och tjanster kravs atgarder i fraga
om fastigheter och byggnadsverk som gar utdver de krav pa tillganglighet och
anvandbarhet som har stéllts i bygglov eller startbesked for den aktuella
fastigheten eller byggnadsverket enligt plan- och bygglagen.

Férordning om de statliga myndigheternas ansvar fér genomférande av
funktionshinderpolitiken

2001 utfardade Socialdepartementet en férordning (SFS 2001:526) med
huvudsaklig lydelse:

”... Genomforandet av de funktionshinderspolitiska malen

1§ Myndigheter under regeringen ska utforma och bedriva sin verksamhet
med beaktande av de funktionshinderspolitiska malen.

Myndigheterna ska verka for att personer med funktionsnedsattning ges full
delaktighet i samhallslivet och jamlikhet i levnadsvillkor. Myndigheterna ska
sarskilt verka for att deras lokaler, verksamhet och information ar tillgangliga for
personer med funktionsnedsattning. | detta arbete ska konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning vara vagledande.”

Plan- och bygglagen

| plan- och bygglagen (2010:900) 8 kap. 1-4 §§ och 12 § samt plan- och
byggférordningen (2011:338) 3 kap. 4-5 §§ och 18-19 §§ finns krav p4 att
byggnader ska vara utformade och ha tekniska egenskaper som ar vasentliga i
fraga om tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga.

Enligt PBL 8 kap. 12 § ska ett hinder mot tillganglighet eller anvandbarhet pa en
allman plats alltid avhjalpas, om hindret med hansyn till de praktiska och
ekonomiska férutsattningarna ar enkelt att avhjalpa.

2.3.4 Statliga myndigheter

Boverket

Boverkets byggregler 2011:6 till huvudférfattningarna plan- och bygglagen
(PBL) och plan- och byggférordningen (PBF) beskriver utformningskrav samt
tekniska egenskapskrav for byggnader, for att sakerstalla tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.

| PBL stalls krav pa att vid anldggning av nya allmanna platser, exempelvis
laddstationer, ska de goras tillgangliga och anvandbara fér personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Kravet stalls aven for andra
anlaggningar @n byggnader som till exempel parkeringsplatser for
rorelsehindrade med sarskilt tillstand. Reglerna galler inte for befintliga
allmanna platser.® Det &r markagaren eller huvudmannen som har ansvar for
att kraven uppfylls.

| Boverkets foreskrifter och allméanna rad** om utrustning for laddning av
elfordon finns krav pa att ”...laddningspunkter ska placeras och utformas sa att
de ar latt atkomliga och anvédndbara. De ska placeras sé att anslutningen kan
ske pa en hojd av hégst 1,2 meter 6ver parkeringens yta.”

33
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Darefter kommer allmanna rad om att laddningspunkten ska vara mgjlig att
komma at fran eldriven rullstol och att eventuell skyltning ska vara latt att lasa
(ha god ljuskontrast, inte ge upphov till reflexer) och placerad pa lamplig héjd
aven for personer i rullstol. De allmanna raden ar inte krav och heller inte
bindande.

| Boverkets handbok om plan- och bygglagen "PBL Kunskapsbanken” framgar
att kravet pa tillganglighet galler generellt for att laddningspunkter ska vara
mojliga att anvandas av sa manga som mdjligt och alltsa inte enbart galler
parkeringsplatser for personer med nedsatt rérelseférmaga. Enligt handboken
kan tillgangligheten forbattras ytterligare pa sadana platser, till exempel genom
att placera uttaget pa en hdéjd kring 0,9 meter och se till att det finns ytor runt
omkring parkeringsplatsen for att lattare komma at laddningspunkten fran en
rullstol.3®

Boverkets krav galler i huvudsak endast vid uppférande av nya byggnader och
ombyggnad, under forutsattning att det finns ett visst antal parkeringsplatser i
byggnaden eller pa dess tomt. De laddningspunkter som anordnas till foljd av

dessa krav ar en ytterst liten mangd laddningspunkter av det totala antalet och i

de allra flesta fall heller inte publika.

Det pagar ett arbete inom Boverket3® att genomféra en éversyn av bygg- och
konstruktionsregler utifran en regelmodell som man benamnt Méjligheternas
byggregler. Enligt Boverket innebar det att dverféra gallande regler till en ny
foérenklad modell med farre regler som formuleras som funktionskrav, och som
endast innehaller bindande foreskrifter. Ny forfattning beréknas inféras under
2024, och skickas pa remiss under 2023. Vad géller tillganglighetsdelen
beskriver Boverket arbetsmodellen som omfattar I6pande dialog,
kunskapsinhamtning, sarskilda forum med inbjudna representanter och
ytterligare insatser. Arbetet omfattar inte att féresla férandringar i lag och
férordning.

Trafikverket

Trafikverket har inget uttalat uppdrag vad galler tillganglighetsomradet men
konstaterar i sin rapport ” Tillganglighet i ett hallbart samhalle — Malbild 2030”
fran 2019% att det saknats en malbild och tydliga definitioner kopplat till
tillganglighetsomradet. Trafikverket menar att tillganglighetsaspekten ar en
viktig del av det 6vergripande transportpolitiska malet om att sdkerstélla en
samhdéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportférsérining for
medborgarna och néringslivet i hela landet.?® En av Trafikverkets malbilder for
2030 ar att personer med funktionsnedséttning ska ha likvdrdiga méjligheter
som &vriga grupper i samhdllet att resa, oavsett bostadsort och resmal.

Som namndes i avsnitt 2.1.4 Laddplatser for publik respektive icke-publik
anvandning, erbjuder Trafikverket investeringsstod for utbyggnad av publika
snabbladdstationer. Ett av kraven ar att stationerna placeras och utformas sa
att de &r latt atkomliga och anvéndbara for alla, &ven fér personer som sitter i
rullstol eller har nedsatt syn och fargseende.

35
36

37

38 Regeringens proposition 2016/17:21, Infrastruktur fér framtiden — innovativa Idsningar for stérkt
konkurrenskraft och hallbar utveckling.
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Myndigheten fér delaktighet

Myndigheten for delaktighet (MFD) framjar genomfdrandet av
funktionshinderspolitiken i samhallet. For att driva pa utvecklingen inom
funktionshinderomradet tar MFD fram och sprider kunskap om hur hinder i
samhallet kan atgardas. Myndigheten ger sttd till ansvariga aktorer for att
framja tillganglighet i samhallet och for att 6ka delaktighet for personer med
funktionsnedsattning.

Naturvardsverket och Energimyndigheten

Energimyndigheten och Naturvardsverket har ocksa infort krav pa viss
tillganglighet inom ramen for sina stéd for laddinfrastruktur.3® Naturvardsverket
staller krav pa tillganglighet for personer med funktionsnedsattning i
regeldokumentet Kriterier och urvalsprocess for stod till publik laddinfrastruktur:

”...3.1.1 Laddpunkterna ska placeras och utformas sa att de é&r
lattadtkomliga och kan anvéndas av alla. De ska placeras sa att
anslutning, betalning och annan information sker pa en h6jd av hégst
1,2 meter 6ver parkeringsplatsens yta. Utformning av information vid
laddpunkterna ska anpassas fér anvdndare med nedsatt syn och
fargseende. Utrymmet f6r parkeringsplatsen vid respektive laddpunkt
och eventuellt pakérningsskydd ska vara utformat sa att det ar méjligt
att komma at laddpunkten fran en rullstol. Hinder i form av kantstenar
och nivaskillnader ska undvikas.”

2.3.5 Kommuner och regioner

Kommunerna har planmonopol fér den egna geografiska ytan, vilket innebar att
kommunerna ar den part som beviljar bygglov utifran en generell anvandning
enligt oversiktsplan, samt specifika krav enligt detaljplaner.

Kommuner har normalt &ven samverkan med andra aktorer i arbetet for att
forbattra tillgangligheten till privata inrattningar i den offentliga miljon. Det kan
aven galla informationstavlor, uteserveringar med mera.

Exempel pé ramavtal ddr kommuner, regioner och statliga myndigheter kan
avropa laddstolpar

Adda ar ett serviceféretag som ags av SKR, med ansvar att ingad ramavtal om
tjanster och produkter for alla kommuner och regioner. 2018 éppnades ett sa
kallat dynamiskt inkdpssystem for laddstolpar (Laddningspunkter 2018-2 DIS)
dar foretag kan ansluta sig som om det vore en standigt 6ppen upphandling,
under forutsattning att de motsvarar de krav som galler for olika I6sningar. Detta
avtal ar 6ppet for bAde kommunala, regionala och statliga myndigheter att
avropa fran. Kraven som stélls gentemot leverantérer av laddstolpar med hogre
laddkapacitet for publik laddning (s k AC-stolpar) ar foljande:4°

”...Anbudssdkande ska redovisa hur levererad utrustning tillgodoser
tillganglighetsanpassning. Mer om tillganglighet finns har: http://www.mfd.se/

3% Energimyndighetens utlysning om Elektrifieringspiloter:
, sid 5, punkt 5 samt Klimatklivets e-utlysning av publik laddinfrastruktur:
, kap 3.1.1.
40
1

Citat hamtat fran bilaga 2a till upphandling inom Dynamiskt Inkdpssystem Laddningspunkter 2018—

2. Visar pa kravlista for alla aspekter av en laddningspunkt, exempelvis teknik, kommunikation,

support och andra kravomraden.
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Exempel pa hinder (ej uttdmmande):

Farger (for funktioner och drift).

Ljud (for funktioner och drift).

Grepp (enhands eller tvahands).

Display (placering och hdjd).

Fasta hinder som vader- och pakorningsskydd
Laddpunkt/RFID-lasare (placering och hojd).

Kravet kan komma att preciseras i Upphandlingen.”

Det framgar genom denna ram for upphandling att det inte torde finnas
obligatoriska krav utan att tillgangliga laddstolpar ar nagot som enskild offentlig
aktor kan valja, och darmed aven valja bort.

2.3.6 Laddinfrastrukturagare och operatorer

| en rapport fran 2020 till Lansstyrelsen i Vasterbotten som gallde utbyggnad av
laddinfrastruktur for elfordon langs E12*' framkom vid intervjuer med merparten
av de stora operatorerna i Sverige att de ar medvetna om den bristande
utformningen gallande tillganglighet pa dagens snabbladdstationer och
ambitionsnivan varierar mellan de olika operatoérerna kring atgarder pa befintliga
och framtida snabbladdstationer. Man uttrycker att det ar en kostnads- och
markavtalsfraga som ibland gor det valdigt svart att bygga en snabbladdstation
som ar tillganglig for alla.

Det ar vanligt bland befintliga snabbladdstationer att parkeringsytorna ar for
tranga, ofta saknas fri yta runt fordon och det finns nivaskillnader som férsvarar
for personer med funktionsnedsattning. Ytan ar ofta svar att paverka enligt
operatorerna. Det ar markagaravtalen som bestammer hur stort ansprak pa
ytan operatérerna far ta.*?

Riktlinjer och rekommendationer

Power Circle (elkraftbranschens intresseorganisation) har tagit fram
tillganglighetstips for laddstationer.*® De &r inte styrande men beskriver
exempelvis hojd pa ladduttag och display samt bredd och lutning pa
parkeringsplatsen. Energikontoret Jamtland Harjedalen har vidareutvecklat
Power Circle:s tips och foreslar foljande for hur laddstationer kan géras mer
tillgangliga:*

e Minst 90 cm fri bredd mellan fordon och rullstol.

e Knappar, kontakt och display max 120 cm hogt.

e Lag lutning pa marken.

¢ Inga hojdskillnader eller kantstenar mellan fordon och laddstation.
e Tydliga farger och kontraster.

e Smart placering av pakoérningsskydd.

41
42

43 Power Circle. Laddat fér kunskap, laddstationer — Den kompletta guiden (Broschyr).

44
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2.3.7 Sammanfattning regelverk och ansvarsomraden

tillganglighet
Niva FN EU Riksdag / Regering Statliga Kommuner  Enskilda/privata
myndigheter | Regioner aktorer
Regelverk Konvention Stadga om de Regeringsformen Boverket: PBL, OP, Riktlinjer och
om grundlaggande o foreskrifter och rekommendationer
rattigheter fér  rattigheterna Diskrimineringslagen allménna rad PBL
personer Férordning om de /2021:2)
med. statliga Myndigheten for
fu"nkt!onsned- myndigheternas ansvar delaktighet
satining foér genomférande av
funktionshinderpolitiken =~ Naturvardsverket:
Krav pa viss
PBL tillganglighet inom
ramen for statligt
stod
Energimyndigheten:
Krav pa viss
tillganglighet inom
ramen for statligt
stod
Ansvars- - - Lagstiftning Myndigheten for Kommuner: -
omraden . delaktighet: Efterlevnad
Uppdrag till Radgivande/ PBL
myndigheter kunskapshéjande (bygglov),
stod kontakt med
aktor for
Naturvardsverket: laddstation
Regler for

tillganglighet inom
ramen for stod till
laddinfrastruktur

Energimyndigheten:

Regler for
tillganglighet inom
ramen for stod till
laddinfrastruktur
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3. Analys och
rekommendationer

Avsnitt 3.1 innehaller forst en kortare inledning som sammanfattar regeringens
ambitioner nar det galler laddinfrastrukturutvecklingen.

| avsnitt 3.2 — 3.6 redovisas en sammanstallning av det utredningsgruppen
uppfattar som brister, forbattringsmajligheter och i vissa fall forslag pa atgarder.

3.1 Inledning och sammanfattande
rekommendationer

En barande inriktning i regeringens utgangspunkter for funktionshinderstrategin
galler principen om universell utformning. Det handlar om att skapa I6sningar
som fungerar for s& manga som mojligt redan fran borjan. D4 inkluderas fler
och man slipper gora anpassningar i efterhand. Det ar en férutsattning for att
personer med funktionsnedsattning ska kunna delta pa lika villkor som andra
och gynnar samtidigt alla andra i samhallet.

Var analys och rekommendationer har som évergripande syfte att bidra till en
tillganglig publik laddinfrastruktur. For vissa av rekommendationerna handlar
det framst om att bidra till och stdédja en hog niva pa utbyggnadstakten av publik
laddinfrastruktur, vilket ar avgorande viktigt for att 6verhuvudtaget fa till stand
ett tillganglighetsperspektiv pa laddinfrastrukturen.

Inom ramen for den sé kallade Grona Given (EU Green Deal), s& kommer alla
EU-lander att ta fram en plan for att hantera utmaningar inom ett stort antal
klimatrelaterade policyomraden. En del i arbetet ar att hantera de bedomda
behoven av laddinfrastruktur under decennierna fram till 2050.

Regeringen har med Elektrifieringsstrategin och Elektrifieringskommissionen
tagit stallning for att en utbyggnad av laddinfrastrukturen ar en prioriterad atgard
inom ramen for elektrifieringen, och som i sin tur ar den huvudsakliga atgarden
for att na utslappsmalen. Regeringen har aviserat ett kommande uppdrag till
Trafikverket och Energimyndigheten att ta fram en handlingsplan foér
laddinfrastrukturen. Det finns alltsa en politisk vilja och rikining som driver pa att
fler laddstationer ska byggas. Regeringen har ocksa identifierat ett antal
atgarder som behdver genomforas for att utvecklingen ska kunna ske i den takt
och omfattning som regeringen avser.
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Myndigheterna arbetar idag med laddinfrastruktur utifrén deras respektive
ansvarsomraden.*® Elektrifieringen generellt och laddinfrastrukturen specifikt ar
omraden dar utvecklingen gar fort framat och berdrda aktoérer haller en hog takt
vad galler teknikutveckling, samhallsplanering och lagstiftning. Det finns ett
identifierat behov av samordning for laddinfrastruktur generellt, bAde mellan
olika offentliga verksamheter pa olika nivaer och mellan privat och offentlig
verksamhet.

Regeringens ambition med atgarderna i elektrifieringsstrategin ar att fortydliga
roller och ansvar for utbyggnad, dversyn och uppféljning av laddinfrastrukturen.
Om det idag upplevs finnas brister eller otydligheter i samordning, lagstiftning,
ansvarsfordelning och tillsynsansvar lamnar det 6ppet for aktdrers egna
beddmningar och tolkningar for det praktiska genomférandet. Till exempel ar
arbetet med laddinfrastruktur regionalt och lokalt starkt kopplat till regionala och
lokala politiska visioner och mal, vilka kan skilja sig mycket at mellan olika
regioner och kommuner. Staten har darfér aven en viktig roll nar det galler
lagar, regler, foreskrifter med mera att bestdmma vad som galler avseende
standarder, elnat, markupplatelse och parkering.

3.1.1 Sammanfattande rekommendationer

Vi har konstaterat nagra rekommendationer som ar sarskilt avgoérande for att
Oka takten i utbyggnaden av tillganglig laddinfrastruktur.

Strategisk drivkraft

For att fa ett tillgangligt transportsystem behdéver publika laddplatser bli
tillgéngliga. For att tillgodose detta rekommenderar vi att regeringen ser éver
mal och riktning for en tillganglig laddinfrastruktur.

En huvudansvarig myndighet for laddinfrastrukturutbyggnaden

Utbyggnad av laddinfrastruktur spanner dver flera myndigheters
ansvarsomraden, pa flera nivaer. Effektivitet och tydlighet torde 6ka med en
utpekad myndighet med huvudansvar for laddinfrastrukturutbyggnaden, vilket
foljaktligen ocksa omfattar att tillgodose en tillganglig laddinfrastruktur.

Samverkan

Det behdvs en fortsatt god samverkan mellan statliga myndigheter som
Trafikverket, Energimyndigheten, Boverket med flera for en évergripande
nationell samordning. | samrad med marknadens aktorer, intressenter och
andra berorda ta fram standard, riktlinjer och krav, samt handlingsplan for
genomforande.

For att implementera en handlingsplan behéver Trafikverket tillsammans med
regionala samt lokala aktérer samverka nara nar det galler att sakerstalla
utbyggnadstakten. Det behdvs d@ven en fortsatt god samverkan mellan
Trafikverket och alla andra involverade aktorer i form av marknadsaktorer,
intressenter med flera.

45
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3.2 Ansvarsfordelning

Vi har samma syn som regeringen att den strategiska utvecklingen av
laddinfrastrukturen bor vara en statlig angelégenhet.

Marknaden for laddinfrastruktur ar relativt ny, det finns inga tydliga ramar och
tekniken utvecklas hela tiden. Marknaden &r omogen och det kan darfér vara
svart att med enbart marknadsbaserade styrmedel och incitament styra
marknaden mot att bygga tillgangligt. Med staten som ansvarig finns battre
forutsattningar for att utvecklingen av laddinfrastrukturen sker pa ett mer
langsiktigt hallbart satt, bade i forhallande till lokalisering och utformning.

| och med att utbyggnaden av laddinfrastrukturen ar en barande del i att uppna
utslappsmalen sa ar det ocksa rimligt att huvudansvaret for utvecklingen finns

hos staten som behdver sakerstélla en andamalsenlig styrning, ledning, tillsyn

och stod for marknadsutvecklingen.

For att sakerstalla en tydlig styrning, féreslar vi att regeringen 6vervager
att utse en myndighet med huvudansvar foér utvecklingen av publik
laddinfrastruktur. Vart forslag ar Trafikverket.

Det finns ett antal myndigheter som ar delansvariga for
laddinfrastrukturutvecklingen. Regeringen foreslar i Elektrifieringsstrategin att
Energimyndigheten och Trafikverket tillsammans tar fram en handlingsplan for
fortsatt utveckling.

En forutsattning for en fortsatt god utveckling ar sjalvfallet en nara samverkan
mellan statliga myndigheter, saval som med kommuner, marknadens aktorer
och slutanvandarna. Det finns dock skal att 6vervaga att utse en myndighet
med huvudansvar for laddinfrastrukturutvecklingen, utifran att utvecklingen ar
komplex med ett antal sakomraden som behéver samverka. En huvudansvarig
myndighet skulle ha en viktig uppgift att se till att samordningen fungerar sa att
alla aktorer bidrar aktivt till utvecklingen. En viktig del ar ocksa att uppratthalla
en samlad bild av utvecklingen och dess behov, sa att marknaden och
myndigheter delar samma kunskapsbild.

Vi gor bedéomningen att laddinfrastrukturutvecklingen har sin starkaste koppling
till trafiksystemet och till infrastrukturplaneringen. Det skulle tala for att
Trafikverket far huvudansvaret for laddinfrastrukturutvecklingen och ett ansvar
for att berorda myndigheter samverkar tatt. Trafikverket ar ocksa en myndighet
med hég kompetens inom samhallsplanering, och med upparbetade
samverkanskanaler pa regional och lokal niva.

Inom ramen for huvudansvaret bor aven fortydligas att uppdraget omfattar att
samordna arbetet med tillganglighet till publik laddinfrastruktur.

Regeringens forslag om ett samordnat arbetssatt, bland annat for
standarder och véagledningar for anviandarna, ar viktigt for att arbeta i
riktning mot en tillgénglig publik laddinfrastruktur. | det arbetet ar det
viktigt att &ven inkludera marknadens aktorer savdl som anviandare.

Eftersom detta ar ett komplex utvecklingsomrade sa kan olika myndigheter
tilldelas en samordnande roll for vissa specifika delomraden. Regeringen avser
att fortydliga Energimyndighetens roll for att stdrka samordningen mellan
berérda myndigheter vilket inkluderar stdd till kommuner samt sakerstélla att de
standarder och vagledningar som behdvs for att alla ska kunna nyttja
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laddinfrastrukturen utvecklas.*® Det behéver inga att ta fram standarder for
tillgangliga laddplatser som kan utgéra underlag fér kommunernas planering av
laddinfrastruktur. Mer om dessa under avsnitt 3.4.3 Standarder och féreskrifter
nedan.

For att ta fram standarder ar det viktigt att involvera flera myndigheter med
delansvar for fysisk planering, infrastruktur och tillganglighetsfragor, samt
marknadens aktorer saval som anvandarna. Vi noterar ocksa att laddstolpar
som en teknisk installation ar under snabb utveckling och innovation, nagot som
behodver tas hansyn till i utformning men aven revidering av standarder.

Vi ser att uppdrag och ansvar for vissa myndigheter - lansstyrelser,
regioner och kommuner — kan behova fortydligas ytterligare.

Det finns ett antal myndigheter som har delansvar inom sitt kompetensomrade
for att driva pa laddinfrastrukturutvecklingen. Den ansvarsférdelning som finns
mellan myndigheter kan behdva kompletteras med att fortydliga ansvar pa olika
nivaer. Vi ser dock att det ar otydligt vilka ansvar lansstyrelserna, regionerna
och kommunerna forvantas ta nar det galler laddinfrastrukturutvecklingen. Vi
noterar att utvecklingen av publik laddinfrastruktur ser olika ut pa olika platser i
Sverige, och ett skal torde vara detta.

3.3 Uppfoljningsansvar

Regeringen avser att ta initiativ till att utbyggnaden av publik- saval som icke-
publik laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vatgas i hela landet arligen foljs
upp och en bedémning gérs om det finns brister i utbyggnaden.*” Det ar
sannolikt att uppfoljningsansvaret ska kopplas till nuvarande samordnande
myndighet Energimyndigheten. De har nyligen fatt ett uppdrag att de narmaste
tva aren folja upp och redovisa laddinfrastrukturutvecklingen med flera
uppgifter. Vi tror att uppféljning och erfarenhetsoverforing ar en viktig del i att
Oka takten i genomfdrandet, det vi vill framfora ar att det bér aven utredas om
uppfoljningsuppdraget ar en del i ett 6vergripande ansvar for utvecklingen. En
mycket angelagen del av uppfdljningsansvaret ar konkret uppféljning av hur
tillgangligheten utvecklas och tillgodoses.

Det kan dvervagas om Trafikverket ska ha nationellt ansvar for
uppfoljning av laddinfrastrukturutbyggnaden, som en del i huvudansvaret
for laddinfrastrukturutvecklingen.

3.4 Tillganglighet

| var genomgang av lagar, regler och direktiv for tillgangliga publika
laddstationer, s& kan vi konstatera att det inte finns systematiska krav pa, eller
uppfoljning av, tillganglighet vad galler laddinfrastruktur. Var analys och
rekommendationer tar inte fasta pa eventuella orsaker till identifierade brister,
utan fokuserar pa hur utbyggnadstakten av tillganglig laddinfrastruktur ska 6ka.

Regeringen har en tydlig ambition att laddinfrastrukturutvecklingen blir en del av
myndigheternas uppdrag och ansvar, vilket i sin tur ar en viktig forutsattning for
att kunna styra laddinfrastrukturen till att bli mer tillganglig. Det finns dock i de
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planerade atgarderna i Elektrifieringsstrategin inget som tyder pa att krav pa
tillgéngliga laddstationer blir verklighet.

3.4.1  Anvandardefinition och behovsinventering

Vi bedomer det som viktigt att den ansvariga statliga myndigheten for
laddinfrastrukturutvecklingen definierar vilka som ar anvidndare av
tillganglig laddinfrastruktur, for att kunna stélla relevanta krav genom
direktiv, standarder med mera.

Funktionsrattsperspektivet poangterar att man i utformningen av strategier och
vid beslut bor involvera berérda grupper pa nagot satt. Nar det galler
tillganglighet till laddinfrastruktur sa bor det finnas ett anvandarperspektiv pa
den fortsatta utvecklingen bade vad galler laddstolpar och fysisk utformning pa
laddplatser och lokalisering. Det ar viktigt att utga fran ett brett
anvandarperspektiv, det vill saga alla méjliga anvandare av elbilar bade nu och
framat. For att uppfylla funktionsrattsperspektivet behdver darfor utformning av
tillgangliga laddstationer utga fran forutsattningen att det som ar nédvandigt for
en del ar bra for alla. Alla kan under perioder av livet ha behov av lattillgangliga
och latthanterliga laddstationer. Det galler exempelvis fér en stor grupp aldre
personer eller personer som under perioder i sina liv har nedsatt rorelseférmaga
till foljd av exempelvis en olycka, operativa ingrepp eller graviditet.

Hur stort behovet ar av tillgangliga laddstationer ar inte kant idag och behdéver
ses dver. Om det vid en samlad nationell bedédmning konstateras att inte alla
laddstationer ska byggas utifran en universell utformning bor det da goras en
skattning av hur manga tillgangliga laddstationer som bér finnas for att alla
personer ska ha samma forutsattningar att transportera sig med laddbara
fordon. Noteras bér att det da inte heller kan betraktas som en universell
utformning, vilket strider mot regeringens ambitioner i funktionshindersstrategin.

3.4.2 Lagstiftning, regler och ansvarsfordelning

Vi ser en forbattringspotential nar det géller styrning mot en mer
tillganglig laddinfrastruktur. For att 6ka takten i forandringen bor den
huvudansvariga myndigheten fa i uppdrag att se 6ver forslag pa atgarder,
krav, regler med mera, som leder till en tillganglig laddinfrastruktur, i
samverkan med andra delansvariga myndigheter.

Det framkommer inte nagon tydlig drivkraft fran ett offentligt perspektiv i riktning
mot en okad tillganglig laddinfrastruktur eller en universell laddinfrastruktur. Den
genomlysning som denna rapport har gjort visar pa en oklarhet om vilken
myndighet som skulle ha det padrivande ansvaret.

Kravet pa universell utformning i enlighet med regeringens
funktionshinderstrategi ar uppenbart inte tillrackliga. Det finns en
forbattringspotential i att inkludera tillganglighet / universell utformning i de
regelverk som styr laddinfrastrukturutvecklingen. For de generella regler och
krav som finns idag for tillganglighet sa beddmer vi att de antingen inte ar helt
tillampbara pa utbyggnaden av laddinfrastruktur eller sa ar de inte tillrackligt
skarpa. Det ar oklart om och hur de f6ljs upp, vilka férbattrande atgarder som
idag vidtas, och det finns foljaktligen vad vi har kunnat konstatera inga
sanktioner kopplade till att bortse fran tillganglighet vid anlaggning av
laddstationer.

Byggregler och foreskrifter ar i begransad utstrackning anpassade till det har
omradet vilket innebar att de inte ar tillampliga for att planera och folja upp
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tillgangligheten pa laddstationerna. Kraven pa laddinfrastruktur enligt Boverkets
foreskrift galler endast dar det stélls krav pa laddningspunkter enligt plan- och
byggférordningen (PBF) och ar darfor inte tillamplig pa all laddinfrastruktur som

byggs.

Regeringen dverlamnade i april 2020 ett uppdrag till Boverket om att utreda
konsekvenser av de dndrade kravnivaerna pa laddinfrastruktur for elfordon i
byggreglerna.*® Utan att narmare berora innehallet i utredningsuppdraget
konstaterar vi att Boverket har regeringens uppdrag nar det galler kravnivaer pa
laddinfrastruktur for elfordon, dock finns vad vi vet ingen styrning att 6ka
andelen tillganglig laddinfrastruktur. Det finns heller inget specifikt formulerat i
Energimyndighetens samordningsuppdrag eller Trafikverkets uppdrag om
utbyggnad av laddinfrastruktur Iangs det statliga natet, som berér
tillgangligheten ur ett funktionshinderperspektiv.

Nar det varken finns krav eller incitament for att utforma laddstationer sa att de
kan anvandas av personer med funktionsnedsattning ar det upp till varje enskild
aktor som vill bygga laddstationer att valja ambitionsniva sjalva. Eftersom det
beskrivs av operatérerna*® som mer kostsamt att bygga tillganglig
laddinfrastruktur, exempelvis pa grund av ett stérre markbehov, sa behdvs
sannolikt ytterligare incitament for att bygga tillgangligt, vid sidan av 6vriga
forslag pa atgarder.

3.4.3 Genomforande, standard och foreskrifter

Vi ser det som en viktig forutsittning oavsett ambitionsniva for
tillganglighet, att ansvariga myndigheter i samverkan med anvandare tar
fram standarder for vad som ar en tillgianglig laddstation.

Vi konstaterar att i genomférandeprocessen ar publika laddstationer jamstallda
med andra anlaggningar, byggnader eller liknande, genom lag och reglering
kopplat till plan- och bygglagen.

Med en tydligare nationell samordning, vagledning och planering forbattras
aven forutsattningarna for att insatserna pa regional och lokal niva ska kunna ta
ytterligare fart. Energimyndigheten ska enligt den nationella strategin for
elektrifiering®, ge stod till kommuner samt sakerstélla att relevanta standarder
och vagledningar tas fram som kan bidra till att tillganglighet blir en integrerad
del i planeringen av laddinfrastruktur. Detta ser vi som en viktig del i att stalla
tydliga krav inom hela laddinfrastrukturprocessen — att det finns en samsyn
kring hur en tillganglig laddplats ska vara utformad for att motsvara de behov
som finns.

Vi uppfattar att staten avser att ge fortsatt investeringsstod till laddinfrastruktur.
De regelverk som galler for att I1amna stod till laddinfrastruktur, bor darmed
fortydligas med att hanvisa till framtagna standarder.

For att laddplatser ska bli tillgéngliga for personer med
funktionsnedsattning sa ar en vag framat att Boverket far i uppdrag att
revidera sina foreskrifter.
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4° Sweco Sverige AB, Uppdrag till Region Vasterbotten. Laddinfrastruktur fér elfordon léngs vég

E12.2020.
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Aven om det &nnu saknas en enhetlig standard fér vad som utgér en tillganglig
laddplats, sa bor det finnas erfarenhet och kompetens bland marknadens
aktorer, projektorer, entreprenadforetag och laddstolpsleverantorer for att
hantera krav pa tillganglighet pa ett godtagbart satt.

Boverkets foreskrifter ar generella i sin kravstallning och de mer specifika och
tydliggbrande skrivningarna ar framst allmanna rad och rekommendationer. Det
innebar att det inte finns nagra grunder for att bedriva tillsyn eller att fastsla
eventuella pafdljder om raden inte foljs.

| de nationella investeringsstdden for utbyggnaden av laddinfrastruktur finns
krav pa tillganglighet, men dessa krav beskriver tillganglighet ur en mer generell
kontext och den utformning de foreslar skulle inte i praktiken innebara att
laddstationen var tillganglig for alla personer oavsett funktionsférmaga. Tydliga
och inkluderande rad med krav pa att dessa foljs behéver tas fram.

Power Circle® samt Projektet Stolpe in fér Stad och Land (SiSL) i samarbete
med Personskadeférbundet (RTP) och DHR®? har, var for sig, tagit fram
praktiska rad for hur en inkluderande laddplats bor utformas.>® Raden har dock
inte officiellt antagits som standard och det finns darfér inga krav pa tillsyn av att
standarden efterlevs.

3.4.4 Marknadens drivkrafter

Vi ser det inte som en framkomlig vag att utforma tillganglighetskrav i
foreskrifter och sedan forvanta sig samma eller hdgre utbyggnadstakt som idag.
Det behdver ske i samverkan med de aktérer som ar delaktiga i utbyggnaden
for att tillférsakra en fortsatt stark framdrift. Utdver framtagande av standarder
och stod for utformning kravs aven att man i dialog med marknadsparter
tydliggor de krav pa tillganglighet vid laddstationer som ska tillgodoses. En
forutsattning for att sékra utbyggnadstakten torde vara ett utdkat eller generellt
statligt stod for tillganglig laddinfrastruktur.

Tillse att det finns forutsattningar for en fungerande marknad med
utdokade och fullgoda tillgénglighetskrav for laddstationerna.

3.5 Auvslutning

Vi har i detta utredningsuppdrag genomfért arbetet med boérjan i en omfattande
dokumentgranskning och efterféljande analys. Vart uppdrag har darefter varit
att rekommendera hanteringen av vissa brister och forbattringsmojligheter.

Var sammanfattande slutsats ar att vi beddmer att regeringens beslut om
elektrifieringsstrategi i allt vasentligt leder till en forbattrad och tydligare styrning
av laddinfrastrukturutvecklingen. Det ar dock oklart om och hur
laddinfrastrukturen ska bli mer tillganglig for personer med funktionsnedsattning
utifrén gallande beslut och forslag. Vara forslag enligt ovan utgar fran att det
finns en ambition att 6ka takten i utbyggnaden av laddinfrastruktur som ar
tillganglig for alla.

Om det ska etableras laddinfrastruktur som ar tillganglig for alla behdver det
finnas en reglering som tydligt styr i den riktningen. Nagot som ocksa behdvs ar
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52 DHR - Delaktighet, handlingskraft och rorelsefrihet ar en idéburen demokratisk organisation fér

och av personer med nedsatt rérelseférmaga.
53
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att ta fram en standard for en universellt utformad laddstation. Det finns aven
behov av att tydligt definiera ansvarsférhallanden for utvecklingen av
laddinfrastruktur, vilket aven ska galla ansvaret for att tillgangliggéra
laddinfrastrukturen. Slutligen bér man &ven se 6éver om det finns behov av
ytterligare incitament for en 6kad utbyggnadstakt.
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